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公共專業聯盟
就西九文化區建議發展圖則的立場書
 

引言
1.
公共專業聯盟一直關注西九文化區的發展，在2007年底發表了《人文西九─對西九龍文娛藝術區發展規劃的研究報告》，從發展理念及規劃準則方面提出了多方面的建議。本智庫在去年12月發表了《西九文娛藝術區第二階段諮詢的回應》，根據前述報告建議的理想規劃準則，分析了三個規劃團隊的規劃概念圖，及指出三者的優劣。本智庫在建議書內更點出了政府的隱蔽議程，及從宏觀的角度提出了具體建議，俾使西九文化區更添活力，更多姿多彩。

2.
西九管理局現進行第三階段公共參與活動，諮詢市民對《（西九文化區）擬議圖則圖則》的意見。雖然有關圖則已吸納了本智庫前述兩份建議書若干意見，但在具體細節安排上，仍有不少可茲改善的地方，現詳列如後：
堅持專業領導
3.
西九文化區的設立旨在推動本港藝術文化的發展，其重要性與獨特性無容置疑，若要成功，絕不可由外行領導內行，必須堅持專業領導。近期西九行政總裁連納智在接受傳媒訪問時表示：「……（西九文化區內）六成面積的藝術設施由西九管理局控制，四成面積分別是住宅和辦公室則由政府管轄，……」
雖然有關事例主要用以支持他滿意西九多元社區規劃的想法，但顯然與西九管理局可以主導園區規劃發展的公眾印象不相符。
4.
有關言論使人憂慮特區政府可能直接介入或以間接手段影響西九文化區的發展。必須指出的是，社會輿論對園區過度商業化的憂慮始終揮之不去，原因是區內商業及住宅用地如何發展由政府操控。為了鞏固西九文化區的發展以藝術文化主導，及減少政治因素的干擾，特區政府須從實質運作及公共印象兩方面着手，確立由專業及業界人士領導西九文化區的規劃及發展工作。
擺脫「自負盈虧」財政緊箍咒
5.
近年建築價格飆升，可能使西九文化區超支40億元，不但嚴重影響西九文化區的財政穩健程度，更可能進一步打擊園區的文化氛圍。問題的關鍵在於西九文化區管理局受制於「自負盈虧」原則，為了創收，可能要增加商業元素，使園區變得更商業化。
6.
必須指出的是，現時向公眾諮詢的《擬議發展圖則》雖然距離最佳規劃標準尚遠，但也有可取之處。統計資料顯示，最高可建住宅樓面面積其實只有136300平方米，約為總可建樓面面積的百分之十八點三，低於百分之二十的最高限額。西九管理當局沒有盡用可建樓面面積發展地產，自然叫令人感到欣慰。跟數年前西九核心文化藝術設施諮詢委員會的建議比較，《擬議發展圖則》把藝術文化設施佔樓面面積的比例由百分之三十六提升至最多可達到四成，是另一可喜現象。
 
7.
可是，上述改進能否保得住，實屬言之尚早，因為財政壓力隨時可能導致樓面面積分配出現大倒退。西九管理當局在探討增加未來收入時便提及增加餐飲娛樂設施，而這正是眾多關心西九文化區人士所不願見到的。為此，本智庫鄭重呼籲特區政府應珍惜西九文化區的文化氛圍，認真考慮注資問題，別讓西九文化區變成另一個大商場。其實，特區政府對此是責無旁貸的，試看其他政府工程，包括其他同列「十大建設」的基建工程，都可以參考《公營建築工程的材料成本指數》等指標申請追加撥款，為何特別惡待西九文化區呢！
更多戶外表演
8.
從平面圖則所見，園區內的戶外表現場地，集中在幾個廣場及公園，至於會否有小規模的戶外表演空間，圖則上未有標示。東西林蔭大道的街景粗略看來與一般市集及購物街無大分別，如何使市民在園區內「逛街」卻又截然不同的感覺及經歷，關鍵是園區的氛圍，除了店鋪的內涵需與文化藝術有關外，更需富動感的表演節目牽動遊園人士的情緒。
9.
西九管理當局更應鼓勵市民自發表演，例如劃出部分地方並提供表演設施及管理，讓市民報名輪流表演，既可達到推廣文化藝術的目標，又可以提供更多種多樣的表演娛樂節目，可謂一舉兩得。
10.
個別功能區的佈局，也需作輕微調整。東面人流主要來自佐敦道架空天橋及尖沙咀中港城，可是混合用途（5）小區及（6）小區的用途分別是酒店/辦公室/住宅及酒店/辦公室，遊人至此未必會產生別有洞天之嘆，因此需注入更多戶外展覽及藝術因素。
增加本地藝團用地
11.
《擬議發展圖則》內的資料顯示，廣東道消防局遷走後不會在園區內重置，意味可騰出約1.4萬平方米的樓面面積作其他用途。該份文件更提出預留作政府、機構或社區部分的建築樓面面積，假若政府部門無需使用的話，可改用作藝術及文化設施及零售、餐飲及娛樂用途。本智庫多番提出園區內預留給本地藝團辦公排練的地方不多，理應遷走該消防局。既然有關倡議成為事實，便應把騰空的樓面面積撥給本地中小型藝團，讓更多本地文化能在園區內扎根，也有助推動本土文化在社區層面的發展。
公園內有更多活動實施
12.
城市中的森林固然有其吸引之處，但只能滿足部份市民的需要。必須承認的是，西九公園與大部份市民的居所距離頗遠，市民舉家遊園，或結伴同遊，都希望能盡興而歸。基於此，公園設施須能照顧市民多方面的需要，例如兒童遊樂場、健體器械、野餐桌，空地，不一而足。當然，林林總總的設施會破壞綠樹林蔭的環境，如何在兩者之間取得平衡，便要靠規劃師建築師園藝師的心思了！
13.
西隧出口旁邊的大型表演場地及展覽中心周圍有廣場及平台，可設計作多種用途，包括擺設康體設施。
設立渡輪碼頭
14.
從現有交通規劃看來，西九肯定會發展為九龍半島西面的交通樞紐。陸路方面，當地是港鐵九龍站、港鐵柯士甸站及廣深港高鐵香港站的所在地，九龍站及高鐵站更附設公共交通交匯處。水路方面，西九管理局既然打算在演藝劇場海濱設立供休閒活動使用的碼頭，應進一步考慮從水路引進更多人流。
15.
必須指出的是，設立渡輪碼頭事關特區政府區域性交通規劃，理應由政府主導，政務司司長作為西九管理局主席，應責成有關政策局盡快進行研究並作出決策。渡輪碼頭可以從南面引進人流，更有活化維多利亞港，及疏導港鐵以至紅磡過海隧道交通的積極作用，詳情可參看本智庫在第二階段公眾諮詢的意見書。
16.
渡輪碼頭應設在音樂中心及音樂劇院之間的海濱，以高架橋及行人輸送帶幫助渡輪乘客迅速往返碼頭及附近的公共交通交匯處，這可以大大提升海陸聯運的效率及吸引力。為此，海面特色建築例如供戶外演出的浮台及觀賞平台需向西遷移。
改良酒店設計
17.
位於西九西隧出口的酒店模型，絕對是失敗之作，是上佳的反面教材。從環保角度而言，沒有通風廊是相當低級的設計錯誤；大面積的玻璃幕牆，除了浪費能源外，玻璃反射陽光，也叫人生厭；外觀似城牆、頗有君臨天下之勢，絕不平易近人。
18.
基於地理位置的制約，該地段用來興建酒店是合理的，問題是這家五星甚至六星級海景酒店卻與市民公園為鄰，在設計上必須取得平衡，妥善照顧入住賓客及遊園市民的需要及感受，外觀設計最好能與公園融為一體，管理上寛緊有道，避免引起不必要的矛盾。
善用第二階段發展空地
19.
土地是香港最珍貴的資源，市區土地尤其珍貴。既然園區實行分期發展策略，便應善用第二階段建築所在的土地，除了戶外表演活動外，更可以舉辦一些全港性活動，或開放給區外團體借用以吸引人流，藉以提高西九文化區的知名度。舉例來說，農歷新年年宵市場、花卉展覽、嘉年華會、遊藝會、地區性比賽，不一而足；讓全港各區市民都有機會蒞臨使用，從而建立西九文化區的親民形象。
引入環保運輸系統
20.
構思中的高架鐵路系統，若限於園區內行走，客源可能不足，會造成極大浪費，故西九管理當局應正式擱置有關計劃。較可行及環保的替代方案是引入公用輕型電動車系統（Light Electric Vehicle）。
公共專業聯盟
2011年10月30日
� 前述報告及立場書可到本智庫網頁<http://www.procommons.org.hk/research>瀏覽。


� <連納智：讓人性化西九進行到底>（人物專訪），《信報財經新聞》，2011年10月10日。


� 《西九龍文娛藝術區核心文化藝術設施諮詢委員會建議報告書、摘要》，4.27段。
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